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ДОКЛАД

по правоприменительной практике по итогам работы 

Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл за I полугодие 2019 года
В сфере федерального государственного лесного надзора 
(лесная охрана)

В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл  от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл» Министерство осуществляет федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на территории Республики Марий Эл. 

При осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) осуществляется федеральный государственный пожарный надзор в лесах и государственный надзор в области семеноводства в отношении семян лесных растений.

Функции по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) возложены на должностных лиц Министерства и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл, находящихся в ведении Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, наделенных полномочием на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) (далее - должностные лица, осуществляющие федеральный государственный лесной надзор).
В соответствии с приказом Минприроды России от 21.01.2014 
№ 21 «Об утверждении Нормативов патрулирования лесов должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану)» норматив патрулирования лесов должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) 
для Республики Марий Эл установлен в размере не более 6,3 тыс. га 
на 1 государственного лесного инспектора. 

В соответствии с нормативами, установленная штатная численность государственных лесных инспекторов на территории республики (территория лесного фонда Республики Марий Эл - 1 278 тыс. га должна составлять не менее 203 человека. 

Штатная численность на 1 июня 2019 г. составила 214 человек, 
что является достаточным для осуществления переданных Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны).

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) на территории республики осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок, а также проведения мероприятий по контролю (патрулирование и плановые (рейдовые) осмотры, обследования) в лесах (далее - мероприятия по контролю в лесах).

На 1 июня 2019 г. на землях лесного фонда Республики Марий Эл должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор, проведено 1 318 мероприятий по контролю в лесах, в том числе совместно с сотрудниками правоохранительных органов - 91. 

В результате проведенных в 1 полугодии 2019 г. мероприятий по контролю в лесах выдано:

8 предостережений о недопустимости  нарушений обязательных требований и  выявлены следующие нарушения обязательных требований;
20 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений;
составлено 75 протоколов об административных правонарушениях, из них 29 на должностных лиц юридических лиц; 
16 -  на юридических лиц.

В результате обобщения правоприменительной практики в данной сфере на 1 июня 2019 г. необходимо отметить о наличии следующих типовых нарушений обязательных требований:

	Нарушение, ответственность, предусмотренная 

КоАП РФ
	Должностные лица
	Юридические лица 

	
	кол-во административных протоколов, шт.
	сумма наложенных административных штрафов, руб.
	кол-во административных протоколов, шт.
	сумма наложенных административных штрафов, руб.

	Самовольное занятие лесных участков

Статья 7.9 КоАП РФ
	1
	предупреждение
	
	

	Нарушение правил заготовки древесины

часть 1 статьи 8.25 КоАП РФ
	4
	32 000
	2
	50 000

	Нарушение порядка проведения рубок лесных насаждений

часть 2 статьи 8.25 КоАП РФ
	3
	6 000
	-
	-

	Использование лесов с нарушением условий договора аренды лесного участка

часть 4 статьи 8.25 КоАП РФ
	2
	10 000
	4
	101 500

	Нарушение правил санитарной безопасности в лесах, совершенные в защитных лесах и на особо защитных участках лесов

часть 3 статьи 8.31
	2
	40
	-
	-

	Нарушение правил санитарной безопасности в лесах, загрязнение лесов сточными водами, химическими раадиоактивными и другими вредными веществами , отходами производства и потребления или иной негативное воздействие на часть 2 статьи 8.31
	1
	-
	-
	-

	Нарушение правил пожарной безопасности в лесах 

Часть 1 статьи 8.32
	14
	24 000
	9
	-

	Нарушение правил пожарной безопасности в лесах в условиях особого противопожарного режима

часть 3 статьи 8.32
	2
	-
	-
	-


По результатам вынесенных постановлений по делам 
об административных правонарушениях в 1 полугодии 2019 г. поступила 1 жалоба. Жалоба в настоящее время находится 
на рассмотрении.

Кроме того, в 1 полугодии 2019 г. возбуждено 1 административное производство на юридическое лицо по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, 
за неуплату административного штрафа в установленный законом срок:

По результатам рассмотрения указанного дела 
об административном правонарушении юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, ему назначено наказание в виде административного штрафа в двойном размере 
от суммы неуплаченного в установленный срок административного штрафа. 

Анализируя типичные нарушения требований лесного законодательства в 1 полугодии 2019 г. рекомендуем юридическим и должностным лицам при использовании лесов:

осуществлять своевременное выполнение работ по очистке лесосек;

осуществлять разработку лесосек в соответствии с утвержденной технологической картой лесосечных работ;

осуществлять использование лесов в  соответствии с условиями договора аренды лесных участков;

усилить контроль за соблюдением сроков и объемов  выполнения  мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, а в случае разработки лесосек подрядными организациями - за работой подрядных организаций.

В 1 полугодии 2019 г. плановые (выездные) проверки юридических лиц не запланированы и не проводились. 

В рамках проведенного в декабре 2018 г. совещания Правительственной комиссии по профилактике правонарушений 
с участием территориальных подразделений Минприроды России, МВД России, представителей органов исполнительной власти республики, природоохранной прокуратуры, выработаны меры по разрешению проблемных вопросов, оказывающих негативное влияние на выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступлений в области охраны окружающей среды и природопользования. 

Должностные лица Министерства, осуществляющие федеральный государственный лесной надзор, совместно с должностными лицами Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл в соответствии с утвержденным графиком осуществляют совместные мероприятия по пресечению и предупреждению нарушений требований лесного законодательства на территории республики. 

Для координации работы и с целью обеспечения взаимодействия органов исполнительной власти Республики Марий Эл, а также территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Марий Эл и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл в сфере контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл, регулирующих правоотношения в области заготовки, а также транспортировки, переработки и реализации древесины постановлением Правительства Республики Марий Эл
 от 15 марта 2019 г. № 67 создана Межведомственная комиссия 
по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины 
в Республике Марий Эл.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Министерство осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, в соответствии 
с утвержденной на 2019 г. им программой  профилактики нарушений.
В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на территории республики активно привлекаются к осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) общественные инспекторы по охране окружающей среды Республики Марий Эл.

В 1 полугодии 2019 г. 36 гражданам Российской Федерации, достигшим возраста 18 лет, имеющим активную жизненную позицию, присвоен статус общественного инспектора по охране окружающей среды Республики Марий Эл. Всего на 1 июня 2019 г. 98 гражданам Российской Федерации присвоен статус общественного инспектора 
по охране окружающей среды Республики Марий Эл.

В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) отделом проводится работа по обобщению и анализу правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
в лесах, расположенных на территории республики. 

В 1 полугодии 2019 г. должностными лицами отдела мониторинга, государственного лесного надзора и государственного пожарного надзора в лесах  проведено 4 учебных занятия с  государственными лесными инспекторами Республики Марий Эл в лесничествах 
по вопросам  осуществления  федерального государственного лесного надзора (лесной  охраны), ведения производства по делам 
об административных правонарушениях, изменений в лесное законодательство.

В целом, мероприятия по предотвращению и пресечению нарушений лесного законодательства носят системный характер 
и имеют положительные результаты. Осуществляются профилактические меры с использованием региональных средств массовой информации: разъясняются ответственность за незаконную рубку и оборот древесины, а также порядок заготовки и оборота древесины гражданами и юридическими лицами.

В сфере федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания
В соответствии с Положением о  Министерстве природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики 
Марий Эл» Министерство осуществляет федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Республики 
Марий Эл, в том числе в области федерального государственного охотничьего надзора, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на территории Республики Марий Эл. 

В результате обобщения правоприменительной практики в данной сфере за период 1 полугодия 2019 г. необходимо отметить о наличии следующих типовых нарушений обязательных требований:

	Нарушение 
	Нормативный правовой акт, устанавливающий обязательное требование
	Рекомендации

	

	1. Непредставление (несвоевременное представление) информации

	пункт 34 Порядка осуществления производственного охотничьего контроля, утвержденного Приказом Минприроды России от 09.01.2014 г. № 6
	Контролировать сроки предоставления отчетности.

График предоставления отчетности в сфере охоты представлен на сайте Министерства в разделе «Охотпользование»

	Проведение мероприятий по воспроизводству объектов животного мира

	2. Проведение учетных работ по зимнему маршрутному учету ненадлежащим образом. 
	Статья 40 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире».

	Проводить учетные работы на всей территории закрепленных охотничьих угодий.

	Проведение  мероприятий, обеспечивающие охрану охотничьих  ресурсов, а также редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира

	3. Не проведение мероприятий, обеспечивающих охрану охотничьих ресурсов в закрепленных охотничьих угодьях
	Абз. 20, 21 статьи 40 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»,
Статья 41 Федерального закона от 24.07.2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Охотпользователю постоянно проводить мероприятия, обеспечивающие охрану охотничьих  ресурсов в закрепленных охотничьих угодьях, осуществлять производственный охотничий контроль 


В отчетном периоде внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по контролю за исполнением предписания об устранении нарушений не проводилось. 

27 мая 2019 г. начата плановая проверка охотпользователя. 

Профильным отделом Министерства осуществлялись мероприятия по контролю.

Так, проведено 45 обследований территорий закрепленных охотничьих угодий на предмет реализации положений Перечня ветеринарно-профилактических и противоэпизоотических мероприятий по защите охотничьих ресурсов от болезней. 

В результате проведенных 48 мероприятий по контролю в отношении соблюдения охотпользователями обязательных требований в области охраны животного мира и охоты выявлены следующие нарушения:

	№ п/п
	Субъект правонарушения/статья 
	Меры административной и иной публично-правовой ответственности
	Примечание

	1.
	Юридические лица – статья 19.7 КоАП РФ
	Составлено 4 протокола об административном правонарушении. 
	В связи подведомственностью данной категории дел мировым судьям, материал направлен в судебные органы.

Вынесено 4 предупреждения.

	2.
	Должностные лица – часть 3 статьи 8.37 КоАП РФ
	Составлено 2 протокола об административном правонарушении, в отношении виновных лиц назначено наказание в виде штрафа в размере 5,0 тыс. руб.
	Штраф оплачен.

	3.
	Юридические лица - п.7 ст.26.1, ст. 29.13 КоАП РФ
	Направлены 2 представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения
	Ведется контроль за сроками представления информации по данным фактам.


Все решения о привлечении виновных лиц к ответственности вступили в законную силу. Обжалований не имеется.

В сфере регионального государственного экологического надзора
При осуществлении регионального государственного экологического надзора (далее - РГЭН) в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107
«Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл», в том числе реализуются:

организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

осуществление государственного надзора в области обращения
с отходами производства и потребления (далее - отходы) на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

организация и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору,
а также за соблюдением особых условий водопользования
и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

осуществление государственного надзора в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл;

осуществление РГЭН за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.

Также в рамках РГЭН осуществляется полномочие Российской Федерации, переданное субъектам Российской Федерации, - контроль
за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 
за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Типовые и массовые нарушения обязательных требований (мероприятии по их устранению)

Действующие положения современного природоохранного законодательств предусматривают ряд требований обязательных для исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Установленные требования зависят от вида деятельности хозяйствующего субъекта, от эксплуатации им объектов негативного воздействия, а также от самого оказанного негативного воздействия на окружающую среду такими объектами.

К видам негативного воздействия на окружающую среду относят:

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками;

сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов).

Региональный государственный экологический надзор осуществляется с учетом постановлений Правительства Российской Федерации от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих Федеральному государственному экологическому надзору» и от 28 сентября 2015 г. № 1029
«Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду,
к объектам I, II, III и IV категорий».

По результатам анализа правоприменительной практики за 1 полугодие 2019 года (по видам надзора, отнесенным
к компетенции отдел) к числу типовых нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении РГЭН, установлены: 

	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во

нарушений
	Кол-во пост-ий

	1.
	Статья 7.3 - Пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов
	7
	2

	2.
	Статья 7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	2
	1

	3.
	Статья 8.1 - Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	25
	6

	4.
	Статья 8.2 - Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами
	13
	2

	5.
	Статья 8.12.1 - Несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе
	3
	2

	6.
	Статья 8.41 - Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	12
	5

	7.
	Статья 8.46 - Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений
	16
	3

	8.
	Статья 8.13 - Нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение
	2
	3

	9.
	Статья 8.5 -Сокрытие или искажение экологической информации
	3
	

	9.
	Статья 19.5 часть 1 - Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства
	2
	

	10.
	Статья 19.7 - Непредставление сведений (информации)
	4
	

	
	Статья 20.25 - Уклонение от исполнения административного наказания
	6
	

	
	ИТОГО
	23
	24


Региональный государственный надзор в области обращения с отходами производства и потребления
на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих РГЭН 

Любая хозяйственная деятельность связана с обращением отходов. Деятельность в области обращения с отходами регулируется Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Юридические лица и индивидуальные предприниматели при эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны:

соблюдать федеральные нормы и правила, и иные требования в области обращения с отходами; 

разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства; 

вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов; 

соблюдать требования при обращении с группами однородных отходов; внедрять малоотходные технологии
на основе новейших научно- технических достижений, а также внедрять наилучшие доступные технологии; 

проводить инвентаризацию объектов размещения отходов в соответствии с правилами инвентаризации объектов размещения отходов, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды; 

проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов;

предоставлять в установленном порядке отчетность в области обращения с отходами.

Типовые и массовые нарушения обязательных требований, выявленные при осуществлении государственного надзора в области обращения с отходами производства и потребления на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих РГЭН, в 1 полугодие 2019 года

	
	Статья КоАП РФ
	Правовые основания
	Обязательные требования 
	Мероприятия
по их устранению

	1
	Статья 8.2 - Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами

	Пункты 1-3 статьи 14 Федерального закона 
от 24 июня 1998 г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Пункты 4, 6, 7, 10 Правил проведения паспортизации отходов I-IV классов опасности (постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2013 г. № 712).


	Индивидуальные предприниматели, юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы I - V классов опасности, обязаны осуществить отнесение соответствующих отходов к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения 

На основании данных о составе отходов, оценки степени их негативного воздействия на окружающую среду составляется паспорт отходов I - IV классов опасности. Определение данных о составе и свойствах отходов, включаемых в паспорт отходов, должно осуществляться с соблюдением установленных законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений требований к измерениям, средствам измерений.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам и вынесение предупреждений субъектам малого и среднего предпринимательства

(статья 4.1.1. КоАП РФ) 


	
	
	Пункт 2 статьи 11, пункт 8 статьи 18 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Пункт 7 статьи 67 Федерального закона 

от 10 января 2002 г. 

№7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, подлежащие РГЭН, обязаны представлять отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля в порядке и в сроки, установленные приказом Министерства 

от 8 июня 2018 г. № 333
	Направление предостережений хозяйствующим субъектам

	
	
	Пункт 2 статьи 11, пункт 4 статьи 14 Федерального закона от 24 июня1998 г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».


	Правила обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2010 г. № 681.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели в соответствии с Правилами и другими нормативными правовыми актами разрабатывают инструкции по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям и назначают в установленном порядке ответственных лиц за обращение с указанными отходами.

Потребители ртутьсодержащих ламп (кроме физических лиц) осуществляют накопление отработанных ртутьсодержащих ламп отдельно от других видов отходов.

Не допускается самостоятельное обезвреживание, использование, транспортирование и размещение отработанных ртутьсодержащих ламп, 

Потребители ртутьсодержащих ламп (кроме физических лиц) для накопления поврежденных отработанных ртутьсодержащих ламп обязаны использовать тару.

Сбор отработанных ртутьсодержащих ламп у потребителей отработанных ртутьсодержащих ламп осуществляют специализированные организации.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам и вынесение предупреждений субъектам малого и среднего предпринимательства

(статья 4.1.1. КоАП РФ)

	2
	Статья 8.41 -Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	Пункт 2 статьи 11, пункт 4 статьи 23 Федерального закона от 24 июня 1998  г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Абзац 2 пункта 1 статьи 16.1Федерального закона от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
	Плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории.
	Направление предостережений хозяйствующим субъектам

	3
	Статья 8.46. КоАП РФ -Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений


	Пункты 1, 2, 6, 7 статьи 69.2 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Пункт 35 Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 572).


	Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду не позднее чем в течение шести месяцев со дня начала эксплуатации указанных объектов обязаны подать заявку о постановке их на государственный учет в уполномоченном Правительством Российской Федерации федеральном органе исполнительной власти или органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации (Министерство) в соответствии с их компетенцией.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны предоставить в срок не позднее чем через тридцать дней со дня государственной регистрации изменений следующих сведений:

- о замене юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, реорганизации юридического лица в форме преобразования, об изменении его наименования, адреса (места нахождения), а также об изменении фамилии, имени, отчества (при наличии), места жительства индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность;

- об изменении места нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду.

Актуализации также подлежат сведения:

- об изменении характеристик технологических процессов основных производств, источников загрязнения окружающей среды;

- об изменении характеристик технических средств по обезвреживанию выбросов, загрязняющих веществ.
	Направление предостережений хозяйствующим субъектам, имеющим объекты негативного воздействия на окружающую среду (сбросы, выбросы)


Региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов

В соответствии с абзацем пятым пункта 2 постановления Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и проведения регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» отделом осуществляется региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов (за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору), а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной.

Контрольно-надзорная деятельность в области использования и охраны водных объектов осуществляется 
в соответствии с приказом Министерства от 16 мая 2018 г. № 280 «Об объектах, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов на территории Республики Марий Эл»,
с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов».

В целях объективного и всестороннего рассмотрения административных дел, предусмотренных статьей 7.6 КоАП РФ целесообразно:

внести изменения в статью 4.5 КоАП РФ в части увеличения давности привлечения к административной ответственности по указанной выше статье до 1 года;

внести изменения в статью 28.7 КоАП РФ, предусматривающие возможность проведения административного расследования по статье 7.6 КоАП РФ.

Типовые и массовые нарушения обязательных требований, выявленные при осуществлении регионального государственного надзора в области охраны и использования водных объектов в 1 полугодии 2019 года

	
	Статья КоАП РФ
	Правовые основания
	Обязательное требование
	Мероприятия по их устранению

	1
	Статья 7.6 - Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий
	Пункт 1 статьи 9, пункты 1, 2 статьи 11, статьи 21 Водного кодекса Российской Федерации Правила подготовки и заключения договора водопользования утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12 марта 2008 г. 

№ 165.


	Пользование поверхностными водными объектами, находящимися в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований должно осуществляться физическими лицами, юридическими лицами на основании договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование для следующих целей:

Правила подготовки и заключения договора водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2007 г. № 230.

Правила подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 844.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам 

	
	
	Пункты 1 - 4 статьи 35 Водного кодекса Российской Федерации

Методика разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей утверждена приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 17 декабря 2007 г. № 333.

Порядок утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей утвержден постановлением Правительства Российской Федерации 

от 23 июля 2007 г. № 469.
	Поддержание поверхностных и подземных вод в состоянии, соответствующем требованиям законодательства, обеспечивается путем установления и соблюдения нормативов допустимого воздействия на водные объекты.

Нормативы допустимого воздействия на водные объекты разрабатываются на основании предельно допустимых концентраций химических веществ, радиоактивных веществ, микроорганизмов и других показателей качества воды в водных объектах.

Количество веществ и микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных, в том числе дренажных, вод в водные объекты, не должно превышать установленные нормативы допустимого воздействия на водные объекты.

Требования к содержанию плана снижения сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади, порядок и сроки его согласования, а также основания для отказа в согласовании плана утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2013 г. № 317.


	

	2
	Статья 8.14 - Нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты
	Статья 55 Водного кодекса Российской Федерации

В соответствии с пунктом 5 Правил охраны поверхностных водных объектов (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 

от 5 февраля 2016 г. № 79) мероприятия по охране водного объекта осуществляются водопользователем в соответствии с условиями договора водопользования или решением о предоставлении водного объекта в пользование.
	Собственники водных объектов осуществляют мероприятия по охране водных объектов, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений.

При использовании водных объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных объектов и правилами охраны подземных водных объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам

	
	
	Пункты 1, 2, 6 статьи 56 Водного кодекса Российской
	Сброс в водные объекты и захоронение в них отходов производства и потребления запрещаются.

Проведение на водном объекте работ, в результате которых образуются твердые взвешенные частицы, допускается только в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты, запрещается.
	Проведение

мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам

	
	
	Статья 44 Водного кодекса Российской Федерации
	Запрещается сброс сточных, в том числе дренажных, вод в водные объекты:

содержащие природные лечебные ресурсы;

отнесенные к особо охраняемым водным объектам.

Запрещается сброс сточных, в том числе дренажных, вод в водные объекты, расположенные в границах:

зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

первой, второй зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

рыбоохранных зон, рыбохозяйственных заповедных зон.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам

	
	
	Пункты 1 и 2 статьи 56 Водного кодекса Российской
	Собственники водных объектов осуществляют мероприятия по охране водных объектов, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений.

При использовании водных объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных объектов и правилами охраны подземных водных объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Чаще всего нарушение выражено в сбросе в водный объект с превышением нормативов допустимого сброса, а также сброс в водный объект в отсутствие разрешения на сброс.

Помимо случаев безответственного подхода природопользователей к требованиям водного законодательства, можно назвать ряд объективных причин наличия таких правонарушений и их длительного не устранения.

Строительство и реконструкции очистных сооружений требуют значительных финансовых вложений. 

Субъектами данного правонарушения являются, как правило, организации осуществляющие водоснабжение и водоотведение в муниципальных образованиях - муниципальные унитарные предприятия, которые не всегда располагают необходимыми финансовыми средствами. 

Также, нарушения являются следствием несовершенства законодательства в части установления нормативов допустимого сброса (жесткие требования к содержанию веществ в сбрасываемых водах), зачастую сбрасываемая вода должна быть значительно чище, чем забирают из водного объекта.
	Рекомендовать главам муниципальных образований предусмотреть в соответствующих бюджетах средства на выполнение реконструкции (ремонт, замену) очистных сооружений, эксплуатируемых муниципальными унитарными предприятиями

	3
	Статья 8.42 часть 1 - Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	Части 15 - 17 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации.
	В границах водоохранных зон запрещаются, в том числе движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; сброс сточных, в том числе дренажных, вод.

В границах водоохранных зон допускаются ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод. Выбор типа сооружения, обеспечивающего охрану водного объекта от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, осуществляется с учетом необходимости соблюдения установленных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранных зон ограничениями запрещаются: распашка земель; размещение отвалов размываемых грунтов; выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Проведение плановых рейдовых осмотров (обследований) водоохранных зон водных объектов в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона № 294-ФЗ

	4
	Статья 8.41 -Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	Пункт 2 статьи 11, пункт 4 статьи 23 Федерального закона 

от 24 июня 1998  г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Абзац 2 пункта 1 статьи 16.1Федерального закона от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
	Плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории.
	Направление предостережений хозяйствующим субъектам


Региональный государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной
и иной деятельности, подлежащих РГЭН
Данный вид надзора осуществляется в рамках РГЭН в соответствии со статьей 24 Федерального закона
от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Под государственным надзором в области охраны атмосферного воздуха понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих РГЭН, 

в 1 полугодии 2019 года

	
	Статья КоАП РФ
	Правовые основания
	Обязательное требование
	Мероприятия
по их устранению

	1
	Статья 8.1 КоАП РФ - Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	пункт 1 статьи 25 Федерального закона от 4 мая 1999 г. 

№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Пункт 2 статьи 67

Федерального закона 

от 10 января 2002 г.
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»


	Производственный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществляют юридические лица, индивидуальные предприниматели, которые имеют источники вредных химических, биологических и физических воздействий на атмосферный воздух и которые назначают лиц, ответственных за проведение производственного контроля за охраной атмосферного воздуха, и (или) организуют экологические службы.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утверждают программу производственного экологического контроля, осуществляют производственный экологический контроль в соответствии с установленными требованиями, документируют информацию и хранят данные, полученные по результатам осуществления производственного экологического контроля.
	Проведение

мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам 



	
	
	Пункт 3 статьи 19, пункт 1 статьи 30 Федерального закона от 4 мая 1999 г. 

№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».


	При получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического надзора.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие стационарные источники, обязаны:

планировать и осуществлять мероприятия по улавливанию, утилизации, обезвреживанию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, сокращению или исключению таких выбросов.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам

Обеспечение согласования мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух

	2
	Статья 8.21 часть 2 - Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него
	Пункт 1 статьи 14, пункт 1 статьи 30 Федерального закона от 4 мая 1999 г. 

№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Абзац 1 пункта 4 статьи 23, статья 25 Федерального закона 

от 10 января 2002 г.
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»


	Юридические лица, имеющие стационарные источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны обеспечивать разработку предельно допустимых выбросов и предельно допустимых нормативов вредного физического воздействия на атмосферный воздух.

Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха.

Данное нарушение происходит по нескольким основным причинам: 

выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ, не указанных в разрешении на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

несоблюдение нормативов предельно допустимых выбросов и при установлении временно согласованных выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

невыполнение в установленные сроки утвержденного плана мероприятий по снижению выбросов, загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

Указанное нарушение чаще всего совершается по причине отсутствия выделения необходимых средств на приобретение и обслуживание данного оборудования.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам 

Оснащение источников выбросов автоматическими средствами измерения и учета объема выбросов загрязняющих веществ будет способствовать повышению ответственности природопользователей, уменьшению количества правонарушений в установленной сфере и снижению негативного воздействия на окружающую среду.



	3
	Статья 8.41 -Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	Пункт 2 статьи 11, пункт 4 статьи 23 Федерального закона от 24 июня 1998  г. 

№ 89-ФЗ 

«Об отходах производства и потребления».

Абзац 2 пункта 1 статьи 16.1Федерального закона от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
	Плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории.
	Направление предостережений хозяйствующим субъектам


Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл осуществляется в отношении участков недр местного значения на основании

Закона Российской Федерации «О недрах» и в соответствии с Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 января 2014 г. № 6.

Задачами регионального государственного геологического надзора являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений пользователями недр требований международных договоров Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о недрах, законов и иных нормативных правовых актов Республики Марий Эл и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр.

Государственный геологический надзор по вопросам предотвращения самовольного пользования недрами производится 
в отношении всех объектов без исключения. 
Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр осуществляется 
по следующим вопросам:

соблюдение недропользователями требований федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Марий Эл, связанных с геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

выполнение условий недропользования, содержащихся в лицензиях на пользование недрами, технических проектах и иной документации 
на выполнение работ, связанных с пользованием недрами;

наличие утвержденных технических проектов и иной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами;

достоверность содержания геологической и иной первичной документации о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых;

соблюдение установленного порядка представления государственной отчетности, а также геологической и иной информации о недрах в фонды геологической информации;

достоверность данных, необходимых для расчета платежей 
за пользование недрами при поиске, оценке, разведке и добыче полезных ископаемых;

сохранность разведочных горных выработок и скважин, геологической и технической документации, образцов руд и горных пород, керна, дубликатов проб полезных ископаемых, которые могут быть использованы при дальнейшем изучении недр, разведке и разработке месторождений полезных ископаемых, а также при пользовании недрами 
в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых;

выполнение установленных в соответствующих разрешениях условий создания, эксплуатации и использования искусственных островов, сооружений и установок, проведения буровых работ, связанных 
с геологическим изучением, поиском, разведкой и разработкой минеральных ресурсов (в пределах своей компетенции); 

достоверность и обоснованность представляемых недропользователями материалов для постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс запасов полезных ископаемых 
и списание их с государственного баланса;

предотвращение самовольного пользования недрами.

В целях совершенствования работы по направлению государственного геологического надзора целесообразно:

внести изменения в статью 37 Закона Российской Федерации 
«О недрах» в части установления оснований для проведения внеплановых проверок в рамках организации и осуществления государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием 
и охраной недр;

внести изменения в статью 7.3 КоАП РФ в части установления дифференцированной ответственности при пользовании недрами 
с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта;

внести изменения в статью 28.7 КоАП РФ, в части возможности проведения административного расследования по статье 7.3 КоАП РФ.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении государственного надзора
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 

на территории Республики Марий Эл в 1 полугодии 2019 года
	
	Статья КоАП РФ
	Правовые основания
	Обязательное требование
	Мероприятия
по их устранению

	1
	Часть 1 статьи 7.3 - Пользование недрами без лицензии на пользование недрами
	Статьи 7, 11, 17.1, 19.1 Закона Российской Федерации 

от 21 февраля 

1992 г. № 2395-1 

«О недрах».


	Пользование недрами осуществляется на основании лицензии в границах утвержденных горных или геологических отводов, в том числе и в порядке, предусмотренном Положением о регулировании отношений пользования участками недр местного значения на территории Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 7 июня 2012 г. № 194.

Право пользования участком или участками недр, приобретенное юридическим лицом в установленном порядке, не может быть передано третьим лицам, в том числе в порядке переуступки прав, установленной гражданским законодательством.
	Проведение плановых (рейдовых) осмотров обследований по результатам ежегодного космомониторинга

	2
	Часть 2 статьи 7.3 - Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта
	Статья 12, пункты 2, 10 части 2 статьи 22, пункты 5 – 8, 10, 11 статьи 23, статья 24, пункт 1 статьи 27 Закона Российской Федерации 

от 21 февраля 

1992 г. №2395-1 

«О недрах».

Часть 5 пункта 1 статьи 39, пункт 1 статьи 59 ВК РФ 

Абзацы 3, 4, 9 пункта 3, абзацы 4–7, 9, 10 пункта 4, пункт 31, 35, 51 Правил охраны недр (постановление Госгортехнадзора Российской Федерации 

от 6 июня 2003 г. 

№ 71).
	Требования по рациональному использованию и охране недр предъявляемые к пользователям участков недр местного значения:

- соблюдать условия лицензии на право пользование недрами;

– проводить работы в границах участка недр местного значения предоставленного в пользование;

– обеспечивать ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе всех видов пользования недрами и её сохранность;

– предотвращать загрязнение недр при проведении работ, связанных с пользованием недрами, особенно при захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод.;– не проводить самовольную застройку площадей залегания полезных ископаемых и соблюдать установленный порядок использования этих площадей в иных целях;

– принимать меры по предотвращению загрязнения, засорения подземных водных объектов и истощения вод, а также соблюдать установленные нормативы допустимого воздействия на подземные водные объекты;

– вести в установленном порядке учёт объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами.
	Проведение мероприятий без взаимодействия 

Направление предостережений хозяйствующим субъектам 

 


Проведенные в отношении субъектов контроля (надзора) проверки и иные мероприятия по контролю (надзору) и наложенные
по результатам указанных мероприятий меры административной
и иной публично-правовой ответственности

В 1 полугодии 2019 года было проведено 248 контрольно-надзорных мероприятия, в том числе 19 плановых выездных проверок.

По результатам плановых проверок выявлено 7 нарушений. Должностные и юридические лица, допустившие нарушение обязательных требований законодательства Российской Федерации
в области охраны окружающей среды и природопользования, привлечены к административной ответственности. Выдано 10 предписания об устранении выявленных нарушений.

В целях проверки исполнения ранее выданных предписаний проведено 5 внеплановых проверок.

В целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований проведены плановые рейдовые осмотры обследования 23 природно-антропогенных объектов. 
Рассмотрено 84 обращения граждан и организаций. 

По фактам нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования возбуждено и рассмотрено
99 административных дел, в том числе по материалам, направленным органами прокуратуры, - 6.

В результате производства по делам об административных правонарушениях к административной ответственности привлечены:

43 юридических лиц, 37 должностных лиц, 5 индивидуальных предпринимателей и 7 граждан. 

Вынесены предупреждения в отношении:

30 юридических лиц, 5 индивидуальных предпринимателей и 8 должностных лиц.

Производство по 9 административным делам прекращено
по основаниям, предусмотренным статьей 24.5 КоАП РФ -
за отсутствием состава административного правонарушения.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1027 тыс. рублей, из них фактически уплачено 184 тыс. рублей. Срок уплаты остальной суммы штрафов в рассматриваемом периоде не истек. 

В адрес юридических лиц направлены 18 предостережений
о недопустимости нарушений обязательных требований, а также
34 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям внесены представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Продолжена работа по направлению претензионных обращений
в адрес администраций муниципальных образований, побуждающие
в установленные сроки ликвидировать так называемые «несанкционированные свалки». За истекший период было направлено
21 претензионное письмо: в адрес муниципальных образований республики. 

В целях предотвращения нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования на официальном сайте Министерства размещен актуализированный перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, подлежащие обязательному исполнению, а также Министерством проведено 11 обучающих семинаров, в которых приняло участие более 290 человек.

Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Министерства и его должностных лиц

В истекшем периоде в городской суд г. Йошкар-Ола Республики Марий Эл поступила 1 жалоба на постановление по делу 
об административном правонарушении, вынесенному должностным лицом отдела по статье 8.41 КоАП РФ (внесение платы за негативное воздействие с нарушением установленных сроков). Основным требованием является отмена наложенного административного взыскания (штрафа). В удовлетворении жалобы отказано, постановление должностного лица оставлено в силе.

В Медведевском районом суде рассматриваются жалобы на 5 постановлений, вынесенных в отношении ФКУ «ИК-4 УФСИН России по Республики Марий Эл» и его должностных лиц по статьям 7.6, 8.1, 8.2 КоАП РФ. Решения на данный моменты не приняты.

В Советском районном суде рассматривается жалоба 
ООО «УМиТ» и его должностного лица на постановления 
по ч.2 ст. 7.3 КоАП РФ. Решение на данный моменты не принято.

В соответствии с Планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год в 3 квартале
2019 года запланировано проведение 8 плановых проверок.

Программой профилактики предусмотрено проведение обучающих семинаров в 3 районах республики.

Согласно планам проведения рейдовых осмотров, обследований водоохранных зон водных объектов, расположенных на территории республики, особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл на 2019 год планируется провести обследование 16 природно-антропогенных объектов. 


Также планируется продолжить работу по выявлению
и понуждению к ликвидации «стихийных свалок».

____________
